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Sefior doctor
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Presidente de la honorable Camara de Representantes
E.S.D. -
Referencia: Reforma articulo 58
Sefior Presidente:

Cumplimos el honroso encargo de rendir Ponencia para segundo -

debate y en segunda vuelta del Proyecto de acto legislativo namero 14

~ de 1998 Senado, 137 de 1998 Camara, por el cual se reforma el
- articulo 58 de la Constitucion Politica.

Siguiendo la metodologia utilizada en las ponencias anteriores, nos
permitimos ahora, hacer una exposicion sobre los sigulentes temas:
Iniciativa del proyecto de acto leglslatlvo soporte juridico de la
propiedad; dela expropiacioén; de la inversion extranjera y de las
sentencias de la Corte Constitucional. . :

Pasamos a desarrollar estos enunciados:

Iniciativa
En septiembre del afio pasado, un grupo de Senadores entre ellos

Juan Martin Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar, German Vargas -

Lleras y Mauricio Jaramillo Martinez presentaron el proyecto de acto
legislativo que pretende reformar el articulo 58 de la Constitucién
Nacional para buscar que la expropiacion sea con indemnizacion.

El Gobierno por intermedio de los Ministros del Interior, Néstor
Humberto Martinez, Relaciones Exteriores, Guillermo Fernandez de
Soto; Hacienda, Juan Camilo Restrepo; Desarrollo, Fernando Aratjo;
Comercio Exterior, Martha Lucia Ramirez y el Director Nacional de

' Planeacién, Jaime Ruiz Llano, hlcleron lo mismo con un proyecto

similar ante el Congreso.

La reforma al mencionado articulo es trascendental ya que la
politica de comercio internacional del pais esta a la pronta espera de

" San José.de Costa Rica”

la aprobacion, de una iniciativa que quitara del camino los obstaculos
para que el flujo de inversién extranjera no tenga dificultades.

Nos proponemos ahora, rendir ponencia para que la honorable
Camara de Representantes avoque el conocimiento con la finalidad de
ser discutido el proyecto de acto leglslatlvo tantas veces nombrado en
ultimo debate.

Al ser aprobado este proyecto, la economia nacional se fortaleceré
preferentemente por lainversion extranjeraen tres sectores estratégicos:
petroleo; telecomunicaciones y financiero, en los que existe un interés
de la Union Europea, Estados Unidos y Canada.

Soporte juridico de la propiedad

Las diferentes legislaciones actuales consagran y protegen el
derecho alapropiedad privada, y el ordenamiento juridico colombiano
garantiza la propiedad real o material y la propiedad intelectual, de la
siguiente manera:

La Constitucion Politica en su artlculo 58, inciso 2° manifiesta que:
“La propiedad es una funcién social que implica obligaciones...”,

- esta proteccion se encuentra también sustentada en los articulos 60, 61,

64 y 150 numeral 24 del mismo texto.
" El articulo 669 del Codigo Civil reza: :

“El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no
siendo contra ley o contra derecho ajeno”, norma que concuerda con
los articulos 670 y 671 del mismo Codigo.

La legislacion penal en su Titulo X1V, Delitos contra el patrimonio
econdmico, protege la propiedad de las modalidades delmcuenc1a1es
conocidas. '

El derecho a la propiedad se encuentra también protegido por
normas de caracter internacional, como son: :

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
, suscrita’en San José, Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969 y aprobada por Colombia mediante Ley 16 de
1972, que expresa en su numeral 1 del articulo 21:

“Toda persona tiene derecho al uso o goce de sus bienes”

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, suscrito en la Asamblea General de las Naciones Unidas el
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16 de diciembre de 1966 .Y aprobado como ley colombiana nimero 74
de 1968, en su articulo 3°, dispone:

“Los 'Estados “Partes en el presente Pacto se compromelen a
asegurar d los hombres y.a las mujeres igual titulo a gozar de todos.

-los derechos econdémicos, soczales y culturales enunciados en-el. -

presente Pacto”.

La Declaracion Umversal de los Derechos Humanos de 1948, en su
. articulo 17 reza:

“J. Toda. persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente. :

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.”

- Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que los bienes
conforman el patrimonio; que este patrimonio representa una magnitud
de existencias; que existe una disponibilidad sobre él, y que el mismo
se encuentra protegido por leyes emanadas del Estado

Vista esta amplia compilacion nacional e mternacmnal no cabe la
‘menor duda que la institucién de la propiedad hasido respetada como
un derecho fundamental del hombre, es decir, consubstancial a éste y
que asi se ha conservado a traves de tiempos mmemorlables Codigo
de Hammurabi, 1800 A. de C.

De la expropiacion
En las anteriores ponencias setoco a fondo este tema; en la presente,
nos permitimos enunciar especificamente las razones para eliminar la

expropiacion sin indemnizacion, esencia de la reforma del articulo 58
constitucional.

Muchas se pueden citar en este aspecto, pero basta citar las de
mayor relevancia: la existencia de la expropiacion sin indemnizacion

desincentiva la~inversion extranjera, pone a Colombia en contravia

frente a las tendencias internacionales, disminuye la competitividad
de Colombia en la region, dificulta la firma de tratados bilaterales,
hace que la inversion extranjera se concentre en grandes empresas y
desincentiva la generacion de nuevos empleos.

La expropiacion sin indemnizacion, por ejemplo, ha impedido que

Colombia suscriba. Tratados Bilaterales de Inversion (BIT).

La UNCTAD destaca la amplia red mundial de Tratados Bilaterales
de Inversion o BIT, con 1.513 tratados en vigor a finales de 1997.°

Colombia se encuentra rezagada en este punto frente a los demaés -

~ paises de la region, al no poder garantizar la expropiaciéon con
indemnizacion, los tratados suscritos por Colombia no poseen mayor
interés para los inversionistas. Nuestro pais ocupa el wltimo lugar en
Amiérica latina en cuanto a queno puede garantizar la entrada en vigor
de estos instrumentos internacionales por la 11m1ta01on de tipo
constitucional objeto de la presente reforma. -

Es. necesario recalcar de otra parte, que la exproplacxon sin

. indemnizacion desincentiva la generacion de nuevos empleos, sin
embargo resaltemos el estudio realizado por Coinvertir, durante el
- segundo semestre de1998, se concluye que la inversion extranjera en
Colombia es una importante fuente de generacion de empleo. Las 400

empresas multinacionales mas importantes generan cerca de 100.000

empleos directos, distribuidos per sector asi:
Empleo por sector generado poj‘ inversion extranjera 1998

Sector % Empleo (miles)
* Quimico y farmacéutico .16 18
. Otros . 16 18
* Financiero y Seguros . 12 / 13
Servicios 1nm. 12
Mineria, Petroleo y derivados "9 10
Alimentos y Bebidas ‘ 8 9
" Automotriz : 6 o 7
6 7

Construccion

Sector o %

Empleo (miles)
Productos de consumo 6 ' 7
Comercio . ‘ 5 6
Industria ' 5 o 6
Total | 100 | 106

Fuente: Coinvertir

Se concluye que la inversién extranjera es una tactica fundamental
para combatir el desempleo estrategia necesaria en nuestro pais
cuando el indice del mismo esta en un-promedio del 20%

De la Inversién Extranjera

Las altimas décadas del presente siglo se caracterizan por el interés
que han demostrado los paises en desarrollo de estimular la inversion
extranjera, al considerarlamas ventajosaquelos préstamos comerciales,

e 1mprescmd1ble para un crecimiento sostenido, como quiera que la

inversion- foranea no solo conlleva nuevas fuentes de trabajo y de
divisas, sino que también promueve una gestioneficazyde transferenma
de tecnologia.

En este orden de 1deas, el inciso 5° del articulo 58 dela Const1tuc1on

Nacional, que éstablece la expropiacion sin indemnizacion por motivo

de equ1dad constituye unriesgo claro de expropiacion sin compensacion
para el inversionista, puesto que los motivos de equidad no estan
definidos, ni existen criterios claros y precisos que permitan evaluar
el alcance de la expropiacion por razones de equidad. Esta situacion
hace que en Colombia no exista una plena garantia de la propiedad

- privada, pues los motivos de equidad obedecen a una decision politica

por parte del Congreso, casi por razones de conveniencia toda vez que

no hay ninguna referencia de lo que se entiende por equidad.

Asi mismo, el inciso en mencion excluye expresamente toda forma

de control judicial, cobiyjando los cargos por inconstitucionalidad -
_como los que pudieran invocarse pretendiendo la vulneracion de
-preceptos legales de indoles sustancial o procesal.

Es asi como el inversionista corre el riesgo objetivo, asi sea remoto
de perder su propiedad sin recibir compensacion alguna, lo que
constituye un factor de incertidumbre. Este es un aspecto negativo
teniendo en cuenta quela inversion extranjera ofrece grandes beneficios
a la economia de un pais por cuanto permite el acceso a nuevas
tecnologias, canales de comercializacién, impulsa el- desarrollo y
brinda recursos externos que son complemento del ahorro nacional,

ademas Colombia tiene amplios programas sociales y la inversion

extranjerajuegaun papel importante para cubrir el déficit de la balanza
de pagos. Por lo tanto, es 'particularmente impt)rtante entender que
entre ‘mayores sean los ﬂUJ os de inversion, mayor sera el cre01m1ento
econdmico y el aumento de la product1v1dad

Desde la 6rbita del derecho internacional moderno se ha reconocido.

de manera uniforme una-exigencia de compensacion en caso de
expropiacion a extranjeros, basandose en el principio de que si un
Estado expropia a extranjeros y no acuerda una compensacion, se

‘estaria enriqueciendo sin justificacion.

Principio éste ratificado por la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, consignado en la Sentencia C-358 de 1996, cuando -

expresa que la restitucion, indemnizacion, compensacion y otro
acuerdo, debera efectuarse en los términos sefialados en el articulo 90

. de la Carta politica, referente a la responsabllldad patrimonial del

Estado.
Decisiones de la Corte Constitucional
En otros documentos hicimos conocer que nuestro pais hasta la

presente ha celebrado cuatro Tratados Bilaterales de Proteccion a la

Inversion Extranjera o BIT con el Reino Unido de la:Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Espafia, Cubay Perlt y que ninguno de los cuales ha
entrado en vigor. .

La Corte Constitucional al decidir sobre la exequibilidad (articulo-
~ 241-10) de los tratados celebrados por Colombia en el Reino Unido de
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la Gran Bretana e Irlanda del Norte y Espana, en sentencias C-35 8 de
1996 y C-494 de 1998, respectivamente, declara Inexequibles los
acuerdos' que tienen que ver con la expropiacion con indemnizacién

que exigen los paises firmantes sin poder cumplir de nuestra parte por’

la limitacién que existe de tipo constitucional, articulo 58.de nuestro
estatuto mayor. En este orden de ideas todo esfuerzo que haga el
gobierno nacional para la inversion extranjera se vera frustrado por las
razones conocidas; de ahi que es urgente y necesario hacer laenmienda
constitucional para que el inversionista extranjero invierta sin temor
alguno en Colombia y a su vez nuestro pais se fortalezca en su
economia. ~

Proposicién
Con base en las razones expuestas, nos permitimos proponer:
Dése segundo debate, segunda vueltaal Proyecto de acto legislativo
numero 14 de 1998 Senado, 137 de 1998 Camara, por el cual se
reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica. .
Nuestra Comiston: '
FEduardo Enrlquez Maya Jesus Ignac:o Garcia,

Representantes a la Camara, por Narifio y Cauca.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 161 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual la Nacién conmemora -lo_S_ cien-afios
del fallecimiento del escritor y poeta vallecaucano
Jorge Isaacs Ferrer. '
Honorables Representantes: -

Cumpliendo el encargo de la Presidencia de la Comision Segunda
de la honorable Camara de Representantes, presento a continuacion
informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero

161 de 1998 Camara, de iniciativa Congresional del honorable

Representante Emlllo Martinez Rosales.
) Descrlpcmn del proyecto

El objeto fundamental del presente. proyecto es el de que el
Congreso de la Republica exprese mediante ley, honrar lamemoria del
escritor y poeta vallecaucano Jorge Isaacs Ferrer, a través de una serie
de actos académicos y culturales, por haber prestado invaluables
servicios a la Nacion, no solo en el campo literario, donde descoll6
como una de las figuras mas representativas durante el siglo pasado,
sino también por suinfatigable esfuerzoenotrasesferasdela 1nte11gen01a
y el saber, facetas que no han sido suficientemente valoradas ni

difundidas, maxime ahora que ya se ha eumplido ¢l prlmer centenarlo '

de su fallecimiento.
Su caracter emprendedor lo lleva a incursionar como inspector del

camino de Buenaventura entre los afios de 1864 y 1865; igualmente -

participa en la actividad politica siendo elegido Representante a la
Camara en representacion del Estado del Cauca y posteriormente en
elafio de 1870 es designado Secretario de esa Corporacion Legislativa,
en su desempefio dicta una ley declarando ciudadanos colombianos a

* todos los paraguayos a raiz de la guerra de la Triple Alianza con el -

Paraguay. Posteriormente regresaala Camara en el afio de 1878 siendo
muy recordados sus fogosas 1nterven01ones contra el Presidente
Trujillo. -

De su trayectoria debe resaltarse el haber servido a Colombla como
Coénsul de la Repiblica de Chile, de la misma manera se destaca su

participacion como funcionario publico, entre otros cargos el haber

ocupado la Secretariade Gobierno del Estado del Caucayla Educacion
en el Estado Soberano del Tolima, destinos en los que evidenci6 lo
mejor de sus conocimientos y experiencia. :
Sus permanentes exploraciones cientificas apoyadas por el entonces
Presidente Rafael Nufiez, lo llevaron a descubrir ricos yacimientos de
carbdn, petroleo, y hulla en diferentes regiones de la patria, objeto de
futuras labores extractivas de insospechada riqueza, lo que le convierte

en un autentlco plonero del desarrollo nacmnal con mayor razon si se
tiene en cuenta los escasos recursos técnicos, econémicos y humanos
de que dispuso para el logro de su empresa, la que en su momento
parecia salida de una mente alueinada y que con el correr del tiempo,

se convertiria.en uno de los pilares mas solidos sobre los cuales esta
edificada buena parte de la estructura economlca y del desarrollo
empresarial de la Nacion. :

. En el afio de 1884 pubhca sus prlmeros estudios etnologlcos y se
consagra por completo a la explotacion de minas de oro en la fraccion
de Cocora municipio de Ibagué, donde se desgasta iniitiimente en
litigios por la titulacion de las mismas, las cuales no le reportaron los
beneficios esperados. La muy grave situacién econdmica que padece
le hace pensar que la salvacion la encontrara en la mineria: “EN UNA
MINA DE ORO, NO LEJOS DE IBAGUE -LA CLEMENCIA-, en
las minas de' carbon del Sumapaz, en formar una compafiia de
accionistas colombianos y extranjeros para explotar los yacimientos

. de hulla que habia descubierto afios antes en el norte de Colombia. A

pesar de los juicios acerbos del sefior Caro, don Rafael Nufiez, otra vez
Presidente de Colombia, apoya a Isaacs para que vuelva a la costa
Atfanticay le otorgaun privilegio sobre las minas que habia descubierto
entonces, ademas descubre un yacimiento de fosfato de cal en el Sint”.

Sin embargo sus grandes ambiciones se frustran una y otra vez, la

_explotacion minera no le reporta una mejora notoria a su-dificil

situacion, mas son los pleitos y los farragosos tramites legales que
demandan la titularidad’ de muchos de los yacimientos descubiertos,
que un cambio rotundo a su precaria condicion.

Jorge Isaacs estaba predestinado a cosechar fama y gloria, incluso
mucho mas alla de las fronteras patrias, donde erareconocido como un
“fecundo multiforme”, dada su prodigiosa versatilidad, sin embargo la
anhelada riqueza econdmica, jamas tocaria a su puerta. En este mismo
tiempo escribe dos notas que encierran su produccion literaria
“CAMILO” y “ALMANEGRA” las cuales tampoco superan el. -
prestigio de “Maria”

Minado por las ﬁebres paludlcas en pauperrlma condicién
econémicay decepcionado por la ingratitud de sus paisanos fallece en
la ciudad de Ibagué el 17 de abril de 1895, legando parala posterldad»
la fecundidad de su obra.

Es menester hacer un justo reconocimiento a su caracter
emprendedor, a su aguda vision, pero también al hombre de voluntad
inquebrantable que supo afrontar la adversidad.y el infortunio; al
pohfacetlco que en diferentes escenarios tuvo la capacidad, ya bien
describir paginas memorables ungidas de romanticismo, o empufiar
las armas en defensa de nobles ideales.

Y esa es vida errante llena de encrucij jadas, provechosa y util para

- una sociedad que no alcanzaba a dimensionar la proyeccion de sus

ideas, la que queremos destacar como un ejemplo de abnegacion. y

.vutud y que hoy motiva este justo reconocimiento.

Proposicion

 Por las consideraciones anterigrmente expuestas me permito proponer
que se dé segundo debate al Proyecto de ley niimero 161 de 1998 Camara,
“pormedio de lacual laNacion conmemoralos cien afios del fallecimiento
del escritor y poeta vallecaucano Jorge Isaacs Ferrer”.

De los honorables Representantes,

Maria Eugenia Jaramillo,
Representante a la Camara Circunscripcion
Electoral, departamento del Vaupés.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
* Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de junio de 1999.
Autorizamos el presente informe. a .
' Benjamin Higuita Rivera.
o Presidente.
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PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA -

por médlo de la cual se reglamenta el deporte asociado del sector
de personas con discapacidades, se reforma la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones. :

Dando cumpl1m1ento alahonrosa designacion que me hace el sefior
Presidente de la Comision Séptima Constitucional Permanente, rindo
ponencia para segundo debate del proyecto arriba enunc1ado en
atencion a las consideraciones adelante anotadas.

La Constitucion consagro una especial proteccion para aquellas
personds disminuidas fisica, sensorial y siquicamente, imponiendo al

Estado la obligacién de disefiar e implementar politicas encaminadas.

a surehabilitacion e integracion social, por medio de la prestacion de

la atencion especializada que requieran, con el fin de garantizarles -
condiciones de igualdad frente a los demas ciudadanos. La Carta
Politica establecié que el gasto publico social tiene prioridad sobre -

cualquier otra asignaci(')n con el fin de que las entidades de asistencia
. tengan los medios econdmicos suficientes para prestar la atencion que
sea requerida en este campo.

Incluso, dentro del nuevo plan de desarrollo territorial aprobado por

el Congreso de la Republica se da oportunidad para que los recursos

destinados para la salud. se tenga en cuenta a la gran poblacion’

discapacitada del pais, significando esto que la parte social debe
cobijar todo el entorno de'este sector, por lo tanto su rehablhtacmn es
esencial. ' :

Por estos motivoslas federacibnes asociacionesy todos los gremios
en general que cubre a los dlscapamtados deberan tener acceso a los
recursos de la Nacion. :

Sin embargo, no se puede desconocer que las deficiencias

estructurales del Estado colombiano hacen que los postulados

constitucionales solo tengan cabal cumplimiento en la medida en-que
las entidades encargadas de la prestacic')n de servicios asistenciales
cuenten con los recursos necesarios para prestar adecuadamente esos
servicios.

1. Consnderaciones preliminares

El proyecto en comento tiene un hondo contenido social, todavez

queretine dos sectores de ampliarepresentatividad en nuestra sociedad,
el de personas con discapacidades fisicas y el de deportistas. Los dos
sectores en un solo texto de ley representan una amplia posibilidad de
integracion de lo social y lo humano, teniendo como guia al Estado
colombiano, quien establecera pormedio delaley politicas permanentes
para la integracion y rehabilitacion de un-sector que se debe ir
posicionando en nuestras comunidades como los discapacitados.

El Proyecto de ley 176 no tiéne antecedentes en la legislacion
colombiana, pues solo de mitad de este siglo a nuestros dias se ha
adelantado un estudio serio de lo que implica la practica del deporte
y sufuncion integradoraen compatriotas que por diversas circunstancias
padecen una discapacidad y que potencialmente todos podriamos
padecer, éiendo en la actualidad una franja alta como consecuencia a
la falta de prevision, prevencion o accidentalidad o en el mayor de los

-casos al conflicto bélico y violento que padece Colombia.

"Pero nuestro.pais no s6lo adolece de una reglamentacion especifica
en materiade politicas deportivas paralos sectores con discapacidades,
sino que deuna manera generalizadaretine a deportistas de condiciones
fisicas y/omentales normales, con deportistas discapacitados, establece
escenarios deportivos comunes, fomenta indiscriminadamente las
diferentes disciplinas deportivas y en general, no ha establecido una
infraestructura propia del sector, por lo que el planteamiento del
Proyecto de ley 176 acierta en lo referente al establecimiento del
Comité Paralimpico Colombiano. Desde este Comité, indiscuti-

blemente de una naturaleza muy particular y propia del sector de .

personas con discapacidades, se habran de generar las politicas que
permitan el desarrollo deportlvo del sector, politicas que dada la

estructura del deporte asociado en nuestra legislacion, siempre estaran
dirigidas por el Estado. - -

Desde la dptica del contenido social del proyecto, su justificacion

. es mas que suficiente, por lo que considero el presente proyecto de ley

como 1mportante necesario, viable y oportuno
2. Consideraciones juridicas '

ElProyecto deley 176 Camara, se enmarcadentro delos lmearmentos
constitucionales, tanto desde su iniciativa como desde su
reglamentacion, concordantes con el articulo 47 de la Carta
Constitucional, el articulo 13, los articulos 52 y 366 de la'misma Carta
Politica.

Como quiera que el pre‘sente proyecto tiene que ver con el principio
de integralidad en un estado social de derecho que atodos debe cobijar,
es preciso transcribir algunas jurisprudencias que tiene que ver con la

cobertura ‘dentro de la seguridad social y que puede asimilarse al -

derecho a una rehabilitacion mediante el deporte y el uso del espacio
y el medio ambiente, asuntos que van unidos necesariamente..

“El texto del articulo 47 de la Carta se halla en perfecta armonia
con lo estatuido en el inciso final del articulo 13 del mismo
ordenamiento, de acuerdo con cuyo tenor literal ‘el Estado se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ella se comentan’, enunciado

- que propende por la consolidacién efectiva de una igualdad

material que entre otras cosas permita accesc a las oportunidades.

" que ofrece la vida, en ‘condiciones similares. Empero resulta

inevitable advertir que el adecuado cumplimiento de cargas como
la impuesta al Estado por los.articulos 47 y 13 del Estatuto Superior
apareja la disposicién de recursos suficientes, el gradual desarrollo
de toda una politica que permita hacer beneficiarios de sus
prestaciones 2 un nimero creciente de disminuidos fisicos, sensoriales
y siquicos, la instrumentacion por parte dellegislativo y del ejecutivo
de condiciones aptas para brindar la protecciéon deseada todos

aquellos que pudieren requerirla. Aun cuando la misma carta prevé -

mecanismos encaminados a la concrecion de tales propdsitos, asi
por ejemplo, Ia prioridad conferida al gasto publico social “sobre
cualquier otra asignacion (art. 366 C.N.), no ignora esta Sala de
Revision algunas deficiencias estructurales del Estado colombiano
que, al presente, le lmplden dar cabal satisfaccién a los derroteros

que la Carta le asigne, en procura de la proteccion debida a la

personas ubicadas en situacion de desventaja” (Sentencia T. 253 de
1993 M.P. Dr. Fabio Morén Diaz). :

“Sin embargo, resulta innegable el hecho de que la cobertura
e integralidad de la seguridad social, esto es, el cubrimiento de
todas las contingencias negativas que afectan la salud y las
condiciones y el logro de una especial calidad de vida de la

poblacion, necesariamente deben guardar proporcionalidad con

las posibilidades econémicas del Estado que reduce su efectividad
aun proceso gradual, al desarrollo de un programa instrumentado
por el Estado Socialde Derecho,como se deduce dela normatividad
constitucional”.

“Obviamente, el criterio estrictamente econémico, no puede
esgrimirse como obsticulo permanente para extenderla seguridad
social a los espacios queridos por el constituyente al disefar el
Estado Social del Derecho; por consiguiente, lo deseable es que el
Estado realice de manera gradual pero sin pausa, los esfuerzos

‘economlcos, técnicos y administrativos que se requneren para
lograr el principio de la integralidad del sistema”. :

“Nuestra Constitucion hizo del hombre y su dlgmdad el
centro de la organizacion del Estado y .de la accién de-los -

poderes publicos. En tal virtud, se ha considerado a éste como
un instrumento para servir a la comunidad, promover su
prosperidad -y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (C.P. art.
2°). Pero ello no significa que el derecho a la seguridad social,

o
.
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pueda ser exig\ido por los usuarios del sistema mas alla de las
posibilidades econémicas propias de su organizacién y
funcionamiento, esto es, que puedan demandarse prestaciones
que excedan su capacidad y que naturalmente no estén
amparadas en las cotizaciones que se le exigen a los
beneficiarios” (Sentencia T. 287 de 1994, P.P. Dr. Antonio
Barrera Carbonell).

En su contenido el proyecto sigue -el esp1r1tu de los fines -

constitucionales del Estado como es la de servir a la comunidad,
proteger a todas las personas dentro del Estado Social de Derecho y
propender por su participacion, ’

Por otra parte, dentro de los derechos sociales, econémicos y
culturales, el Estado debe adelantar una politica integral de
prevencidon, rehabilitacion e integraciéon social, para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se les
prestara la atencidon especializada que requieran (articulo 47
Constitucion Politica). )

De igual forma se le da consonancia al proyecto de ley con el
espiritu del articulo 52 de la carta constitucional para que todas las
personas tengan acceso a la recreacion y al deporte, en este caso los
discapacitados. '

En efecto, siendo lareglamentacién del deporteuna funcidnasignada .

- al Congreso de la Republica, el proyecto puede tener su origen en
‘ cualquiera de las Camaras a iniciativa de cualquier parlamentario, lo
que aqui ha ocurrido, cifiéndose estrictamente a lo dispuesto en el
articulo 150 de nuestra Constitucion Politica.

Asimismo, el proyecto nodispone reformaalguna sobre la estructura
administrativa, respetando la iniciativa que en esa materia tiene el

Gobierno Nacional, misma apremacwn que sehace sobrelas facultades -

de Coldeportes, sobre la asignacion de gasto y establecimiento de
funciones, ninguna de las cuales es obligatoria para el Gobierno sino
optativa de éste, precisamente para que el Gobierno adopte las
politicas que en su momento considere. '

Especial consideracion merece el establecimiento de los Juegos
Paralimpicos Nacionales, los que para su desarrollo son del manejo
gubernamental, toda vez que ya existen los Juegos Deportivos
nacionales y pueden, si el Gobierno Nacional asi lo estima,
desarrollarse paralelamente a estos, con la infraestructura actual si
asi se evaluare. :

Las bondades del proyecto se aprecian a su simple lectura, pero

debe destacarse el hecho de conjugarse las politicas estatales,.

permanentes por virtud de esta ley, con las politicas gubernamentales,
que aplicaracada gobiernoen su momento, todoello conlaparticipacion
directa de quienes finalmente seran destinatarias de aquellas, las
personas del sector discapacitado, por lo tanto el presente proyecto de
ley define la participacion efectiva de este gran renglon de nuestra
sociedad que merece suma atencion.

En la ponencia para primer debate, solo se mod1f1co el titulo del .

articulado, expresamente la palabra “reglamenta” por de la
“define”, quedando por tanto todo el articulado incolume desde su

iniciativa. . ‘
: " Proposicion
Por todo lo anterior se propone, dése segundo debate al Proyecto de
ley 176 Camara, por medio de la cual se define el deporte Asociado
del sector de personas con discapacidades, se reforma la Ley 181 de
1995 y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente y honorables Representantes a la Camara,

agradezco su amable atencion y solicito por lo expuesto su aprobacion

para esta noble causa

German Antonio Aguirre Muﬁoz, '

Representante a la Camara por Risaralda
Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DELEY NUMERO 014 DE 1998 CAMARA :

por la cual se fija el alcance del paragrafo 2°del articulo 44
de la Ley 99 de 1993 y'se adoptan otras disposiciones.

Sefior Presidente y demas miembros de la plenaria de la honorable
Cémara dé Representantes:

En. cumplimiento del honroso encargo que nos ha.n conferido la
Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Representan-

tes, presentamos ponencia para segundo debate del Proyecto de ley

numero 014 de 1998 Camara, por la cual se fija el alcance del
pardgrafo 2°del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y s adoptan otras
dlsposwlones

Aspectos constitucionales y legales

El fundamento constitucional de este proyecto de ley lo establece
la misma Carta Politica en su articulo 317 que dispone que “Sélo los
municipios podran gravar la propiedad inmueble (..)7”, y que “la ley
destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del
promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del
manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales

- renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los mumclplos

del 4rea de su jurisdiccion”.

Adicionalmente, laLey 99 de 1983, por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones, establece la competencia de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales para administrar dentro del area de su
jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible. '

En este sentido, el proyecto de ley del cual presentamos ponencia,
goza de un soporte constitucional y legal en cuanto ala posibilidad que
tienen los municipios para gravar la propiedad inmuebley cumplir-con
sus funciones ambientales, y por otro lado, la atribucion conferida alas -
Corporaciones Auténomas Regionales, para realizar su mision.

Contenido de la reforma

El articulo 44 de la Ley 99 ha establecido un porcentage de los
gravamenes a la propiedad inmueble en desarrollo de lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 317 de la Constitucién Politicay sefiala que “dichos
recursos se ejecutaran conforme a los planes regionales y municipales,
de conformidad con las reglas establecidas por la presente ley”.

La norma en mencion hace referencia que los recursos obtenidos,.
se destinaran a la ejecucion de programas y proyectos para la restau-
racion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Ademas establece que “el 50% del producto correspondiente al
recaudo del porcentaje o-de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble, se designara a la gestion
ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito o area
metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la
poblacion municipal distrital o metropolitana dentro del area urbana
fuere superior a 1.000.000 habitantes”.

Lo anterior, a pesar de que concede un-importante reconoci-
miento a la gestion ambiental, no tiene en cuenta las funciones

- asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales, que son las

Ilamadas a administrar dentro del area de su jurisdiccion el medio
ambiente v los recursos naturales renovables v propender por su
desarrollo sostenible.

Las labores que deben adelantar, tanto las entidades municipales o
distritales, y las corporaciones auténomas regionales, incluyen lo rela-
tivo a las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, segin el caso.
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Sin embargo, se hace necesario mencionar que el Gobierno Nacio-
nal mediante el Decreto Reglamentario 1339 de 1994 dispuso que en
el caso de las ciudades de mas de 1.000.000 de habitantes el 50% de
producto correspondiente al porcentaje del impuesto predial se desti-
narian exclusivamente a gastos de inversion ambiental.

Sobre esta reglamentacion, la Secciéon Cuarta del Consejo de
Estado, mediante sentencia del 13 de diciembre de 1996, declar6 nulos
algunos apartes del articulo 9°, (“por tales ciudades de acuerdo con
sus planes ambientales” y que “la ejecucion de fales recursos estard
a cargo de la dependencia o entidad municipal que se cree o modifique
para tal fin”), y centra la controversia procesal “en definir si en las
ciudades de mas de 1.000.000 habitantes en el 4rea urbana los recursos
correspondientes al porcentaje del impuesto predial recaudado para la
proteccion del medio ambiente deben ser transferidos a las corporacio-
nes autéonomas regionales o a las entidades municipales”. .

La providencia proferida sefiala que “se deducen sin lugar a dudas
* que los municipios y distritos sin distincion alguna deben transferir a
las corporaciones autonomas regionales el porcentaje del impuesto
predial mencionado” y-concluye que “El Gobierno Nacional con la
expedicion del decreto acusado excedié su potestad reglamentaria
establecida en el articulo 189 de la Constitucién Nacional, pues
cambié la destinacion de tales ingresos”.

Debe aqui tenerse en cuenta que los recursos obtemdos por recaudo

o sobretasa del impuesto predial no pueden transferirse a un solo.

municipio o distrito si éste no despliega actividades en areas mas
amplias que las de su sola jurisdiccion, pues el articulo 317 Constitu-
cional hace reéferencia a entidades con jurisdiccion en mas de un
municipio o distrito, lo que hace viable la transferencia a municipios
que formen parte de Areas metropolitanas y ejecuten este recurso en
dichas area o a las CAR, entidades que por su naturaleza tienen
jurisdiccion en mas de un municipio.

Justificacion

La Exposicion de Motivos sefiala con acierto que Barranquilla,
Cali, Medellin, Santa Fe de Bogota, son las ciudades mas grandes del
pais, y que alli se presenta la mayor concentracion demograﬁca,
comercial € industrial de Colombia. - ’

Como consecuencia logica, su intensa actividad genera grandes
impactos ambientales sobre el entorno urbano, aumentando los pro-
blemas ambientales que incluyen, entre otros, la contaminacion del
aire, el suelo y las aguas, el deterioro de sus ecosistemas urbanos, el
ruldo el deterioro del espacio publico; la contammacmn con desechos
toxicos y la acumulacion de basura.

Los mencionados problemas ambientales estan intimamente aso-

ciados con la calidad de vida de las personas, afectandolas de tal

manera que si no se toman las medidas conducentes, se estan amena- -

zando Derechos Fundamentales de los individuos.

TEXTOS

Con el fin de contar con autoridades especializadas en el tratamien-
to de los problemas ambientales de las grandes ciudades, la Ley 99 en
su articulo 66, asigno alos municipios distritos y areas metropolitanas
cuya poblac1on fuese igual o superior a 1.000.000 de habitantes la
responsabilidad de ejercer, las competencias de las Corporaciones
Autonomas Regionales para cumplir con esa responsabilidad.

Atendiendo tales.disposiciones, las ciudades cuya poblacmn era
superior a 1.000.000 de habitantes, crearon dentro de su organizacion
entidades cuya labor se orientaria a dar solucidn a esos problemas.

Tales autoridades ambientales urbanas, han venido financiando su
gestion con el 50% de los recursos captados por concepto de la
sobretasa o del porcentaje del impuesto predial que el paragrafo 2 del
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sin embargo, esos recursos han
servido para que esas entidades den sus primeros pasos en materia de
fortalecimiento del control y de la gestion urbana y para poner en
macha sus pr1meros proyectos.

El presente proyecto de ley busca armonizar la interpretacion hecha
de la Ley 99 de 1993 por parte de la Sala Cuarta del Consejo de Estado
y de su aludido fallo, en el cual se deduce que el total de los recursos
recaudados en esas grandes ciudades por concepto de la sobretasa o

~ del porcentaje del impuesto del que trata el articulo 44 de la Ley 99 de

1993, debe ser transferido a las Corporaciones Autonomas Regionales
del area de influencia de esas ciudades con mas de 1.000.000 de
habitantes. '

Sise atiende lo contenido en el proyecto, se evita la desfinanciacion
de la gestion de las autoridades ambientales en las cuatro ciudades mas
grandes del pais, que es donde se concentran problemas ambientales
serios que afectan la salud de millones de personasy que requieren de
un tratamlento especxal

Desde su creacion, las autoridades ambientales urbanas de los
gobiernos municipales, distritales y zonas metropolitanas de mas de
1.000.000 han sefialado planes de accion y de gestion ambiental de
largo y mediano plazo.

‘Se hace necesario para desarrollar estos planes de accion y sus
proyectos, que las administraciones de estas entidades territoriales
continden cumpliendo con sus compromisos contractuales, en las
cuales estan comprometidas las vigencias futuras de su presupuesto.

Una situacion como la que se plantea de transferir la totalidad de los
recaudos ya mencionados, impediria el desarrollo de esos planes de
accion y de los proyectos de mejoramiento ambiental.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables
Representantes aprobar en segundo debate el Proyecto de ley niimero
014 de 1998 Camara, “por la cual se fija el alcance .del paragrafo
segundo del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras
disposiciones”.

De los honorables Representantes,
José Ignacio Bermiidez S., Luis Fernando Duque Garcia.

. TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN LA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 1998 CAMARA
por la cual se fija el alcance del pardgrafo segundo del articulo 44
de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras disposiciones.

Articulo 1°. Los municipios y distritos con una poblacién 1gual )
superior a un millén de habitantes, transferiran el cincuenta por ciento
(50%) del producto correspondlente al recaudo del porcentaje o de la
sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble, a la Corporacién Auténoma Regional con jurisdiccion en area
rural de los municipios o distritos.

i

"DEFINITIVOS

. El cincuenta por ciento (50%) restante le correspondera a la entidad
inun1c1pai o distrital con mas de un millon de habitantes- encargada de
mane]ar y conservar el ambiente y los recursos naturales renovables en
el perimetro urbano.

Los municipios y distritos que formen parte de un area metropolitana
que posea una poblacion igual o superior a un millén de habitantes,
transferiran a ésta el 50% del producto correspondiente al recaudo del
porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes;
sobre el inmueble. El cincuenta por ciento (50%) restante, lo transferiran
ala Corporacion Auténoma Regional con jurisdiccién en el area rural de

" los municipios o. distritos.
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. Los recursos que correspondan a los grandes centros urbanos por

conceptos del porcentaje o de la sobretasa ambiental seran- ejecutados
directamente por la respectiva dependencia o entidad municipal, distrital

patrimonio y se destinaran exclusivamente a inversion ambiental dentro
del perimetro urbano de acuerdo con sus planes ambientales.

Parégrafo. Los municipios y distritos que no formen parte de un Area
Metropolitana transferiran el ciento por ciento (100%) de los recursos de

‘que trata €l inciso primero de este articulo, a la Corporacion Auténoma
. Reglonal CAR, a cuya jurisdiccién pertenezcan, 1ndepend1entemente

del nimero de poblacion que posean. ., :
Articulo 2°. Los municipios y distritos. con una poblacion igual o

. superior a un millon de habitantes incrementaran anualmente el valor del

porcentaje sobre el total del recaudo por concepto del 1mpuesto predlal

- hasta alcanzar €l 25.9%.

Los municipios y distritos.con una poblacién superior a un millon de

* habitantes podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior,

por incrementar. anualmente el valor de la sobretasa ambiental hasta

alcanzar el 2.5 por mil sobre el avaluo de los bienes que sirven de base -
: _ integraci6n, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes,

para liquidar el impuesto predial. o
Los Concejos Municipales y Distritales t1enen un plazo de cinco (5)

" - afios, contados a partir del 1° de enero del afio 51gu1ente ala promulgacion

de la presente ley para alcanzar el tope méaximo del porcenta]e 0 la
-sobretasa ambiental de que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aphcara en los casos

en que los municipios o distritos ‘hayan fijado el méaximo valor
- con dlscapaadades _

correspondiente a la sobretasa o porcentaje ambiental. -
Paragrafo transitorio: ' Durante los cinco (5) afios’ a que se hace

referencia el presente articulo, la Corporacion Auténoma Regional de’

Cundinamarca, CAR, y el Distrito Capital, destinaran los incrementos

por concepto del. porcentaje del valor de la sobretasa o porcentaje . .

ambiental, en la gestion ambiental que corresponde a la jurisdiccion de

. la corporacién Autonoma'y Regional de Cundinamarca de acuerdo con
losproyectosy programas contenidos enlos planes regionales, municipales

- o metropolitana que se cree o modifique para tal fin, formaran parte de su -

y distritales, mientras se constltuya el Area Metropolitana de Santa Fe de '

Bogota. / : ,
* Articulo 3°. La presente ley rige a partlr de su promulgacmn

José Ignacio Bermudez S., Luis F ernando Duque ‘

* k% ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO.DE LEY NUMERO
181 DE 1995 o
por medio de la cual se define el Deporte Asoczado del sector-
de personas con discapacidades; se reforma la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones.
- El Congreso de Colombia
: DECRETA: ‘
/Articulo 1°. Entiéndese por Deporte Asociado del sector de personas
con discapacidades, el desarrollo de un conjunto de actividades que

tienen como finalidad contribuir por medio del deporte a la normalizacion.
-integral de toda persona que sufra una dlscapamdad fisica, sensorial y/o

mental, ejecutado por entidades de caracter privado organizadas

Articulo -4°. la- jerarquia, composicién y funcionamiento de los
diferentes organismos que conforman el sector deportivo. asociado de las
personas con discapacidades, su reglamentac1on y func1ones seran
orgamzadas por discapacidades..

‘Paragrafo 1°. El otorgarmentd de personeria juridica del Comlte
Paralimpico Colombiano sera competencia del Instituto Colombiano de

- Deportes, Coldeportes. Para tal efecto, los clubes, ligas y federaciones

- del sector de personas con dlscapamdades cuyas- personerias juridicas

hubiesen sido otorgadas a la fecha de expedicion de la Ley 181 de 1995
se entienden validamente constltuldos y podran- conformar El Comité

Paralimpico Colombiano.

Paragrafo 2°. Unavezreconocida la personerla al Comlte Paralimpico
Colombiano, el otorgamiento de personeria juridica y/o reconocimiento
deportivo a cualquier organismo deinferior categorla decaracter deportivo

 del sector de personas con discapacidades requerira del aval del Comité

\

Paralimpico Colombiano. - _
Articulo 5°. EI Comité. Paralimpico Colombiano, como organismo

* superior de coordinacion del Deporte Asociado para el sector de personas

con discapacidades, tiene como objetivo principal la formulacion,

programas 'y proyectos relacionados con:
-1. El deporte recreativo y terapeutlco
2. El deporte competitivo.-
3. E deporte-de alto rendimiento.. :
4 La recreaciony el aprovechamlento del tlempo llbre de las personas

* 5. La asesoria al Gobierno Nac1onal para la adopc1on de politicas,
normas y reglamentos, para el adecuado ‘desarrollo de.la actividad -
deportiva de las personas con dlscapac1dades o

6. Las demas que consagre el reglamento .
Articulo 6°. El Comité Paralimpico Colombiano, en concordan01a :

.con las normas que rigen el Sistema Nacional del Deporte, cumphra con
" todas las funciones y los objetivos que sefiale la ley. '

,.Paragrafo. Faciltese al Gobierno Nacional para reglamentar la

_participacion del Comité Paralz'mpico‘ Colombiano en la Junta Directiva

de Coldeportes como Miembro de niimero.

Articulo 7°. Adiciénase el ordinal primero del artlculo 51 dela Ley
181 de-1995, en el sentido de incluir como organismo del Sistema

" Nacional del Deporte del nivel nac1onal al Comité Parallmplco

Colombiano. A
- Articulo 8°. Para los fines det articulo 55 de la Ley 181 de 1995, el

- Director de Coldeportes debera convocar tamblen al representante del -

Comité Paralimpico Colombiano. .
Articulo 9°. Adiciénase el articulo 72 de la Ley 181 de 1995 con un

: paragrafo del 51gu1ente tenor: -

w7

jerarquicamente con el fin de promover y desarrollar programas y-

actividades de naturaleza deportiva para el sector de personas con
dlscapac1dades con fines competltlvos educatlvos terapeutlcos y
recreativos.

Paragrafo. Entlendese por sector de personas con dlscapa01dades,
. aquél conformado por personas quetengan limitaciones fisicas, sensonales'

‘0 mentales.

- Articulo 2°. EI Comité Paralzmpzco Colombiano es el ente rector de
la actividad deportiva de personas con discapacidades, conformado

‘Parégrafo. Para efectos.de la coordlnacwn del Deporte Asomado del -
sector de personas con discapacidades, dicha funcion la ejercera EI

. Comité Paralimpico Colombiano, enel 4mbito nacional e internacional.”.

Articulo -10. Créanse los Juegos Paralimpicos Nacionales para el
sector de personas con dlscapac1dades con un ciclo de-cuatro afios, los -
que se realizaran en la misma epoca y en la misma sede los Juegos
Deportivos Nacionales. _ :

Paragrafo. Facultese al Gobierno Nacmnal para que reglamente los
Juegos Deportivos Paralimpicos Nacionales, ordene para tal efecto el

- aprovechamiento de la infraestructura y la logistica empleada -en los
" Juegos Deportivos Nacionales, asi como para ‘que efectie los traslados

presupuestales necesarios, cuando lo considere conveniente.

' Articulo 11. Revistese al Presidente de la Republlca de precisas - -

como una entidad de derecho privado que cumplira funciones de interés -

publico social, encargado de coordinar a nivel nacional e internacional la

~ actividad deportlva de recreacion y de-aprovechamiento del tiempo libre

para este sector, conla estructuray funcienes sefialadas en la presente ley.

Atticulo 3°. El Co ité Paralimpico Colombiano, como organismo

del orden nacional; estd conformado por las federaciones deportivas
nacionales por discapacidades, segunlo indicado en sus propios estatutos.

facultades extraordinarias paraqueen el término de seis (6) meses a partir

de la vigencia de esta ley, ajuste la estructura del Sistema Nacional del
Deporte y reglamente lo concerniente al Deporte Asociado del sector de
personas con discapacidades con el objeto de adecuarlo al contenido de -
esta ley.

 Articulo 12.1a presente ley rigea partlr delafecha desu promulgacnon

" y. deroga . las disposiciones que le sean contrarlas espemalmente el

articulo 13 del Decreto 1228 de 1995.

\
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION

TERCERA DE LA CAMARA EN SESION DEL DIA MIERCOLES

9 DE JUNIO DE 1999 (SUBSANANDO LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALESPORASPECTOS FORMALES, AL HABERSE
VIOLADO EL ARTICULO 160 DE LA CARTA POLITICA) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 1998 SENADO,
. 146 DE 1998 CAMARA _
por la cual se modifica la Ley 388 de 1997.

El Congreso de Colombia _
DECRETA:
Artlculo 1°. Prorréguese el plazo maximo establecido -en el articulo
23 de la Ley 388 de 1997, para que los municipios y distritos formulen

y adopten los planes y esquemas_de ordenamiento. terntonal (POT),
hasta el 31 de diciembre de 1999. ) .

Paragrafo 1°. No obstante; los municipios y dlstrltos podran poner en

vigencia sus respectivos planes y esquemas de ordenamiento cuando 10 -

adopten antes de la fecha prevista en este articulo.

Paragrafo 2°. En la formulacion, adecuacion y ajuste de los planes de
~ ordenamiento territorial se tendran en cuenta el diagnostico dela 51tuac1on
urbana y rural y la evaluacion del plan vigente.

Paragrafo 3° . Facultase al Gobierno Nacional para establecer plazos
adicionales, dentro del mismo esquema de la presente ley, excepciones
con respecto a municipios ubicados en zonas que el Gobierno Nacional
haya definido como dlstensmn o despeje, en-el marco de un proceso de

 paz.

Paréagrafo 4°. El Gobierrio Nac1onal debera lmplementar un plan de
asistencia. técnica a través de la coordinacion interinstitucional de los
respectivos Ministerios y entidades gubernamentales, las oficinas de
planeacion de los respectivos departamentos y las corporacmnes

autéonomas. regionales, para capacitar y prestar asistencia técnica enlos -

procesos de articulacion, formulaciéon de los planes de ordenamiento

territorial y en especial para los municipios que presenten mayores:

dificultades en el proceso. Las entidades gubernamentales involucradas
en el proceso pondran a disposicion de los municipios los recursos de
informacion y asistencia- técnica necesarios para el éxito de los planes

- Par4grafo 5°. En los municipios en los cuales no se formulen-los
planes de ordenamiento dentro de los plazos previstos, las oficinas de
planeacion de los respectivos departamentos, podran acometer su
elaboracién ‘quedando en todo caso los proyectos correspondientes

-sujetos a los procedimientos de concertacion y aprobacion establecidos

" en esta ley. Para la formulacion correspondiente dichas oficinas podran
-solicitar el apoyo técnico del Ministerio del Interior, el Viceministro de
Desarrollo Urbano, el Inurbe, el IGAC y el Instituto” de Hidrologia,
Meteorologla y Estudlos Amblentales IDEAM, el Ingeominas y las

areas metropolitanas para los <asos de municipios que formen parte de’
lasmismas. Igualmente haranlas consultas del caso antelas corporaciones.

autonomas regionales. o autoridades ambientales que tengan jurisdiccion
sobre esos municipios, en los asuntos de su competencia.

Las oficinas de planeacion de los respectivos departamentos con el

apoyo de las entidades nacionales deberan prestar asistencia técnica a los .

municipios con poblacién inferior a los cincuenta mil (50. OOO) habltantes
en la elaboracion del plan de ordénamiento territorial.

7 “Articulo 2°. Los concejos municipales o distritales, de conformidad
"con lo establecido en el articulo 81 de Ia Ley 134 de 1994, celebraran_ -

obligatoriamente un cabildo abierto previo para el estudio y anélisis de

los planes de ordenamiento territorial sin perjuicio -de los demas .

~ instruinentos de participacion contemplados en la ley.

Articulo -3°. Los municipios y distritos podran contratar créditos
blandos para preinversion en el sector de planeacion y servir la. deuda
con recursos de las transferencias de los Ingresos Corrientes de la Nacion
(ICN) provenientes .de la_ libre inversién en-otros sectores, en la
- respectiva’vigencia. : : :

Articulo 4° A partlr de la vigencia de la presente ley y con‘el fin de
destinar recursos para formular y adoptar el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP),
recomendara al Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (Conpes

Social), autorizar la inclusion del sector de planeac1on entre los sectores |

financiables con los recursos de la participacion municipal y distrital en

- los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), provenientes de la libre’

inversion en en otros sectores, consagrados en el articulo 21 de la Ley
60 de 1993. :

I

Paragrafo 1°. En todo caso, laasignacion de recursos por parte delas

autoridades municipales y distritales para la formulacion y adopeion-de
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los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), no implicara la -

- desfinanciacion de los demas sectores susceptlbles de ser pagados con.

la libre inversion.
Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgamon
CAMARA DE REPRESENTANTES _
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
g (Asuntos Economlcos) '
Santa Fe de Bogota D. C,, nueve (9) de junio de 1999.

En sesion de la fecha y €n los términos anteriores la honorable
Comisién Tercera de la Camara de Representantes, aprobo en primer
debate el Proyecto de ley numero 069 de 1998 Senado, 146 de 1998

Camiara, por la cual se modifica la Ley 388 de 1997. Acoglendose asia

las. conclusiones de la Comisién Accidental para subsanar vicios en el

' tramlte al haberse violado el amculo 160 dela Constltucmn Nac1onal

El Pres1dente
Armando Pomarico' Ramos.
El Secretario,

José Ruperto Rios Viasiis.

Gaceta m'lnlero 165 - Miércoles 16 de junio de 1999
CAMARA DE REPRESENTANTES -
Pigs.
- PONENCIAS

k' Ponencia para segundo debate al Proyecto de acto legislativo ninero 14 de 1998

Senado,137 de 1998 Camara, por la cual se reforma el articulo 58 de la
ConstituciOn POHEICA. .......ccciivririiiirieree e e, |

‘"Ponenma para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 161 de 1998 Camara por-

medio dela cuallaNacion conmemora loscienafiosdel faliecimiento del escritor

y poeta vallecaucano Jorge Isaacs Ferrer............ Lt re e et e e s e e e e 3
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 176 de 1999 Camara, por

medio de la cual se reglamenta el deporte asociado del sector de personas con

discapacidades, se reforma la Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones. .. 4 °
- Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 014 de 1998 Céamara, por

la cual se fija el alcance del paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1993y

se adoptan otras diSPOSICIONES. ........cccevvvvviverieeeerr ettt 6

TEXTOS DEFINITIVOS
Texto para ser consideradoenla plenana dela honorable Camara de Representan-
tes al Proyecto de ley nimero 014 de 1998 Camara, por la cual se fija el alcance
del paragrafo segundo del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y se adoptan
Otras diSPOSICIONIES ....ii.veieeeeeiereeieeneeeeeteeee e ettt ets ettt sttt e -6
Texto definitivo al proyecto de ley nimero 181 de 1995, por medio de la cual se
- define el Deporte Asociado del sector de personas con dlscapac1dades se
~ reforma la Ley 181 de 1995 y se dictan qtras disposiciones. ......................... -7
Texto aprobado en primer debate en 1a Comision Tercera de 1a Camara en sesion
del dia miércoles 9 de junio de 1999 (subsanando las objeciones presidenciales
por aspectos formales, al haberse violado el articulo 160 de la Carta Politica) al -
Proyecto de ley niimero069 de 1998 Senado, 146 de 1998 Camara, por lacual .
se modifica- la Ley 388 de 1997 ................. e e e e . 8
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